Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 
№ 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
[bookmark: _GoBack]16 июня 2020 года											№ 59
	
На основании статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой МО «Нерюнгринский район» проведена экспертиза  проекта  решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Нерюнгринский район» на проект решения Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании: Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 03.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК); Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 27.12.2010 № 6-23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе» (далее - Положение о бюджетном процессе); Постановления Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее - Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ).
	Бюджет муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2020 год утвержден решением сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
	Рассматриваемый проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предоставлен в Контрольно-счетную палату 02 июня 2020 года одновременно с проектом решения в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» предоставлена пояснительная записка о предполагаемых изменениях (с обоснованиями), подготовленная Управлением финансов Нерюнгринской районной администрации.   
	Рассмотрев, предоставленный проект решения Контрольно-счетная палата муниципального образования «Нерюнгринский район»  установила:
	Проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  подготовлен  в связи с уточнением параметров бюджета Нерюнгринского района на 2020 год.
Проектом решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предлагается утвердить изменения и уточнения доходной и расходной части бюджета, в результате которых: доходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2020 год составит – 3 870 476,5 тыс. рублей; расходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2020 год составит – 4 079 049,0 тыс. рублей; дефицит бюджета Нерюнгринского района составит – 208 572,5 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Доходы бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» 
на 2020 год

	Экспертизой установлено, что плановая часть доходов бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» в результате внесенных изменений и дополнений уменьшается на 663,1 тыс. рублей и составит 3 870 456,5 тыс. рублей. Данные в разрезе КБК и наименований доходов приведены в таблице:       					
тыс. рублей
	КБК 
	Наименование доходов
	Решение сессии от 21.05.2020 
№ 3-14
	проект решения сессии июнь 2020
	изменение бюджета
гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 334 947,40
	1 334 947,40
	0,00

	 
	Налоговые доходы
	1 258 281,60
	1 258 281,60
	0,00

	 
	Неналоговые доходы
	76 665,80
	76 665,80
	0,00

	000 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	2 519 706,30
	2 519 043,20
	-663,10

	000 2 02 00000 00 0000 150
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 469 105,20
	2 468 442,10
	-663,10

	000 2 02 10000 00 0000 150
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	379 417,00
	379 417,00
	0,00

	000 2 02 20000 00 0000 150
	Субсидии бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в т.ч.:
	19 791,50
	13 262,50
	-6 529,00

	657 2 02 29999 00 0000 150
	Прочие субсидии 
	16 422,00
	9 893,00
	-6 529,00

	657 2 02 29999 05 6201 150
	Субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время (за счет средств государственного бюджета)
	16 422,00
	9 793,00
	-6 629,00

	657 2 02 29999 05 6241 150
	Субсидии на поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций (за счет средств государственного бюджета)
	0,00
	100,00
	100,00

	000 2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в т.ч.:
	1 869 896,70
	1 874 023,90
	4 127,20

	657 2 02 30024 05 6336 150
	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных
	1 837,60
	5 964,80
	4 127,20

	000 2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	200 000,00
	201 738,70
	1 738,70

	657 2 02 49001 05 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	0,00
	1 530,00
	1 530,00

	000 2 02 49999 00 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	2 000,00
	2 208,70
	208,70

	 
	Итого доходов
	3 854 653,70
	3 853 990,60
	-663,10

	 
	Внутренние обороты по доходам
	16 485,90
	16 485,90
	0,00

	 
	Всего доходов
	3 871 139,60
	3 870 476,50
	-663,10



	Общая сумма изменений, вносимых в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2020 год составила -663,1 тыс. рублей.
Увеличивается доходная часть на 5 965,9 тыс. рублей за счет увеличения:
- субсидии на поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций (за счет средств государственного бюджета) в сумме 100,0 тыс. рублей (уведомление № ММСК-7 от 27.05.2020 года);
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 4 127,2 тыс. рублей (в том числе МО «Город Нерюнгри» 1 967,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 323,2 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 24,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Серебряный Бор» 449,5 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 70,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 1 121,6 тыс. рублей, СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» 170,4 тыс. рублей) (уведомление МБТ2020/1 от 20.04.2020 года);
- межбюджетных трансфертов на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам муниципальных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и относящихся к группе риска заражения новой коронавирусной инфекцией, за счет средств, поступающих в виде иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в сумме 1 530,0 тыс. рублей (уведомление № 1-КОВИД от 26.05.2020 года);
- иных межбюджетных трансфертов на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам муниципальных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и относящихся к группе риска заражения новой коронавирусной инфекцией, за счет средств государственного бюджета в сумме 208,7 тыс. рублей (уведомление № 2-КОВИД от 26.05.2020 года).
Уменьшается доходная часть на 6 629,0 тыс. рублей за счет уменьшения субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время (уведомление 6-55 от 17.04.2020 года). 
Вносятся изменения в приложения  № 2 к решению от 27.12.2019 № 5-11 «Перечень главных администраторов, администраторов доходов бюджета Нерюнгринского района»  в части добавления наименования вида безвозмездных доходов с кодом бюджетной классификации.
В ходе подготовки заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Нерюнгринский район» установлено, что все изменения и дополнения, вносимые в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» правомерны и обоснованы.

Расходы бюджета муниципального образования
«Нерюнгринский район» на 2020 год

	Расходная часть бюджета увеличилась на 8 218,0 тыс. рублей и составила 4 079 079,0  тыс. рублей. Произведено перераспределение бюджетных ассигнований между разделами.  Данные в разрезе разделов расходной части бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» приведены в таблице:						тыс. рублей
					Наименование
	Раздел
	Решение сессии от 21.05.2020 
№ 3-14
	проект решения сессии июнь 2020
	изменение бюджета

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	4 070 831,0
	4 079 049,00
	8 218,0

	Расходы на исполнение полномочий муниципального района
	2 155 690,1
	2 159 780,90
	4 090,8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	327 324,7
	336 933,40
	9 608,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	6 201,8
	6 201,80
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	102 228,1
	101 229,70
	-998,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	210 536,4
	210 536,40
	0,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	58,2
	58,20
	0,0

	Образование
	0700
	1 316 390,1
	1 309 761,10
	-6 629,0

	Культура и кинематография
	0800
	93 379,6
	93 379,60
	0,0

	Социальная политика
	1000
	26 619,7
	28 729,20
	2 109,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	69 361,5
	69 361,50
	0,0

	Средства массовой информации
	1200
	3 590,0
	3 590,00
	0,0

	Обслуживание государственного муниципального долга
	1300
	0,0
	0,00
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	0,0
	0,00
	0,0

	Расходы за счет субвенции на осуществление государственных полномочий 
	1 897 783,3
	1 901 910,50
	4 127,2

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 491,2
	5 491,20
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	64 969,2
	64 969,20
	0,0

	Образование
	0700
	1 503 778,4
	1 503 778,40
	0,0

	Социальная политика
	1000
	201 221,5
	201 221,50
	0,0

	Межбюджетные трансферты ВСЕГО
	122 323,0
	126 450,20
	4 127,2

	Национальная оборона
	0200
	0,0
	0,00
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	189,4
	189,40
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	1 837,6
	5 964,80
	4 127,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	120 296,0
	120 296,00
	0,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	17 357,6
	17 357,60
	0,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1 073,7
	1 073,70
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,0
	0,00
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	675,2
	675,20
	0,0

	Культура и кинематография
	0800
	15 608,7
	15 608,70
	0,0



В соответствии с ч. 2 ст. 157 БК РФ и п. 7 ч. 2 ст. Федерального  закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетная палата осуществляет  полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, кроме того проводит  финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. Далее проведен анализ обоснованности вносимых изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Расходы на исполнение полномочий муниципального района планируется увеличить на 4 090,8 тыс. рублей, в том числе по разделам:

раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  увеличение на сумму  на сумму 9 608,7 тыс. рублей  обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» в сумме 9 879,5 тыс. рублей, в том числе:  для оплаты денежного вклада в АО «НГВК» на капитальный ремонт кровли цеха биологической очистки КОС-2. Цех водоотведения в сумме 8 881,1 тыс. рублей,; перераспределением бюджетных ассигнований с мероприятия 1 «Выполнение землеустроительных работ на территории Нерюнгринского района и разработка проектов планировки СОТ» Подпрограммы 5 «Развитие системы управления земельными ресурсами» на мероприятие 1 «Управление и содержание муниципального имущества» Подпрограммы 4 «Развитие системы управления недвижимостью» для проведения ремонтно-восстановительных работ существующей линии электроснабжения с. Иенгра – п. Золотинка в сумме 998,4 тыс. рублей.
- перераспределением бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета Нерюнгринского района - Нерюнгринской районной администрации, в сумме 377,2 тыс. рублей,  уменьшив бюджетные ассигнования по  условно-утвержденным расходам  и увеличив бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы»  для оказания единовременной помощи гражданам, признанным нуждающимся в социальном обслуживании на дому;
- увеличением финансирования по муниципальной программе "Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы" в сумме 106,4 тыс. рублей на поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций.

раздел 0400 «Национальная экономика» уменьшение в сумме 998,4 тыс. рублей обусловлено: 
- перераспределением средств в сумме 998,4 тыс. рублей по муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2022 годы» с мероприятия 1 «Выполнение землеустроительных работ на территории Нерюнгринского района и разработка проектов планировки СОТ» Подпрограммы 5 «Развитие системы управления земельными ресурсами» на мероприятие 1 «Управление и содержание муниципального имущества» Подпрограммы 4 «Развитие системы управления недвижимостью» для проведения ремонтно-восстановительных работ существующей линии электроснабжения с. Иенгра – п. Золотинка.

раздел 0700 «Образование» уменьшение в сумме 6 629,0 тыс. рублей обусловлено:
- уменьшением субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время. 

раздел 1000 «Социальная политика» увеличение в сумме 2 109,5 тыс. рублей обусловлено:
- поступлением межбюджетных трансфертов на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам муниципальных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и относящихся к группе риска заражения новой коронавирусной инфекцией, в сумме 1 738,7 тыс. рублей;
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы»  для оказания единовременной помощи гражданам, признанным нуждающимся в социальном обслуживании на дому в сумме 377,2 тыс. рублей;
Необходимо отметить, что в нарушение пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" постановление Нерюнгринской районной администрации № 532 от 06.04.2020 «Об оказании единовременной помощи гражданам, признанным нуждающимися в социальном обслуживании на дому, в виде предоставления набора продуктов питания и непродовольственных товаров первой необходимости» не проходило экспертизу в Контрольно-счетной палате  МО «Нерюнгринский район». 
- перераспределением  финансирования по муниципальной программе "Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы" в сумме 6,4 тыс. рублей на поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций.

Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий увеличиваются в сумме 4 127,2 тыс. рублей за счет поступления субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 4 127,2 тыс. рублей (в том числе МО «Город Нерюнгри» 1 967,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 323,2 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 24,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Серебряный Бор» 449,5 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 70,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 1 121,6 тыс. рублей, СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» 170,4 тыс. рублей).

Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений не изменяются.

Вносятся изменения в приложение № 5 к решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на реализацию муниципальных программ и подпрограмм Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». Данные приведены в таблице.
											Тыс. руб.
	Наименование
	Решение сессии от 21.05.2020 
№ 3-14
	проект решения сессии июнь 2020
	изменение бюджета
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальные программы
	1 608 988,3
	1 618 246,6
	9 258,3

	в том числе:   
МП "Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы"
	9 590,2
	9967,4
	377,2

	МП "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "Нерюнгринский район" на 2017-2022 годы"
	62 907,4
	71788,5
	8 881,1



Вносятся изменения в приложение № 10 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 № 10 Распределение бюджетных ассигнований за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) бюджета Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» в сумме -663,1 тыс. рублей.

Вносятся изменения в приложение № 12 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «Распределение МБТ бюджетам поселений» в сумме              4127,2 тыс. рублей.

Вносятся изменения в приложение № 15 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 № 15 «Источники финансирования дефицита бюджета. 

Дефицит бюджета Нерюнгринского района на 2020 год  составляет  208 572,5 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ.

Основные параметры бюджета Нерюнгринского района на 2020 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует Нерюнгринскому районному Совету депутатов учесть данное заключение при принятии решения.
.


Председатель
Контрольно-счетной палаты      
МО «Нерюнгринский район»                                                         		   Ю.С. Гнилицкая
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